RECHT EN REGELGEVING

IS UW AFVALADMINISTRATIE
OP ORDE?

AFVALBEDRIJVEN MOETEN VOLDOEN AAN WETTELIJKE EISEN MET BETREKKING TOT HET
REGISTREREN EN MELDEN VAN ONTVANGEN EN AFGEGEVEN BEDRIJFSAFVALSTOFFEN EN
GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN. ZIJ MOETEN DUS EEN AFVALBOEKHOUDING BIJHOUDEN. IN
DIT ARTIKEL STAAT DE AUTEUR STIL BIJ EEN AANTAL BELANGRIJKE VERPLICHTINGEN VAN
DE ADMINISTRATIEPLICHT. HIJ BELICHT OOK RECENTE RECHTSPRAAK OVER HET OPTRE-
DEN DOOR HET BEVOEGD GEZAG TEGEN BEDRIJVEN DIE HUN AFVALADMINISTRATIE NIET
OP ORDE ZOUDEN HEBBEN. DAARUIT VOLGT DAT HET BEVOEGD GEZAG ZICH WEL AAN

EEN AANTAL SPELREGELS MOET HOUDEN.

Tekst: Wilbert van Eijk

De milieuwetgeving verplicht afvalbedrijven
een afvalstoffenregistratie bij te houden. De Wet
milieubeheer, het Besluit en de Regeling melden
bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen en
het Besluit omgevingsrecht geven invulling aan de
meld- en registratieplicht. De registratieverplichting
geldt voor iedereen die zich ontdoet van bedrijfsaf-
valstoffen of gevaarlijke afvalstoffen. De meldings-
verplichting geldt voor een bedrijf dat afvalstoffen
van een ontdoener in ontvangst heeft genomen en
zich vervolgens weer van deze (afval)stoffen ont-
doet. Zij moeten (maandelijks) meldingen doen bij
het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen (LMA). Hierop
gelden enkele uitzonderingen, die in dit artikel niet
worden benoemd.

‘VOLGEN’ VAN AFVALSTOFFEN

De meld- en registratieplicht vormt een belang-
rijk instrument voor het bevoegd gezag bij de hand-
having van de afvalregelgeving. De totale afval-
keten, van ontdoener tot eindverwerker, kan zo in
beeld worden gebracht. Met het oog op toezicht en
controle dient een bedrijf de informatie gedurende
ten minste vijf jaar te bewaren. Het is de bedoeling
dat handhavers via deze registratie een eenduidig
en toegankelijk inzicht op bedrijfsniveau kunnen
krijgen in de afvalstoffenbewegingen.

REGISTREREN AFVALSTOFFEN

Een ontvanger die niet-meldingsplichtig is en die
afvalstoffen ontvangt van een ander, registreert de
volgende gegevens:

- de datum van afgifte;

- de naam en het adres van degene van wie de
afvalstoffen afkomstig zijn;

- de gebruikelijke benaming en de hoeveelheid
van de afvalstoffen;

- de plaats waar en de wijze waarop de afval-
stoffen worden afgegeven;

- de wijze waarop de afvalstoffen nuttig worden
toegepast of worden verwijderd;

- als de afgifte gebeurt door een vervoerder: de
naam en het adres van de vervoerder en de
naam en het adres van degene die opdracht
heeft gegeven voor het vervoer.

Een vervoerder, handelaar of bemiddelaar regis-
treert de volgende gegevens:

- de naam en het adres van degene van wie de
afvalstoffen afkomstig zijn;

- de naam en het adres van degene aan wie de
afvalstoffen worden afgegeven;

- de gebruikelijke benaming en de hoeveelheid
van de afvalstoffen.

BEWAARPLICHT
De volgende documenten dienen vijf jaar lang te
worden bewaard:
- het contract dat ziet op de afvalafgifte of -ont-
vangst;
- een kopie van de begeleidingsbrieven;
- de factuur.

GEBRUIKELIJKE BENAMING EN EURALCODES

Een bedrijf kan ervoor kiezen om voor de be-
naming van de afvalstof aan te sluiten bij hetgeen
binnen het bedrijf gebruikelijk is. Daarbij kan ook
gebruik gemaakt worden van de omschrijving vol-
gens de Euralcode-lijst.

RECHTSPRAAK

In een tweetal recente uitspraken heeft de be-
stuursrechter zich uitgelaten over de registratie- en
meldverplichting. Dit naar aanleiding van hand-
havend optreden door het bevoegd gezag, het
college van gedeputeerde staten van de betrokken
provincie. In de eerste zaak ging het om een bedrijf
dat bij zijn meldingen aan het LMA de gebruike-
lijke benaming ‘groenafval’ hanteerde voor alle
groenafval. Het college van gedeputeerde staten
van Zuid-Holland wenste echter dat het bedrijf het
groenafval registreert en meldt onder een speci-
fiekere benaming, waaruit in ieder geval blijkt of
het om stankgevoelig groenafval gaat. Het college
stelde zich hierbij op het standpunt dat het bedrijf
in strijd met de Wet milieubeheer handelt door alle
groenafval generiek als ‘groenafval’ aan te duiden.
Daarnaast meende het college dat het bedrijf in
strijd met het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en
gevaarlijke afvalstoffen handelt door niet altijd de
juiste Euralcode te melden aan het LMA.

De rechter oordeelde dat ‘groenafval’ de ge-
bruikelijke benaming was binnen het bedrijf. Het
mocht het daarom onder die term melden. De door
het college opgelegde last om bij de melding van

afvalstoffen (altijd) de juiste Euralcode te gebrui-
ken strekte volgens de rechter verder dan nodig
voor de door het college beoogde controle of het
aangeboden afval en de vermelde Euralcode met
elkaar overeenkomen.

In de andere zaak vond de bestuursrechter dat
het college van gedeputeerde staten in beginsel
met een last onder dwangsom mocht afdwingen
dat het in die zaak aangepakte recyclingbedrijf
een deugdelijke afvaladministratie voerde. De
rechtbank oordeelt dat de opgelegde last echter
te ver gaat. De last was zo geformuleerd dat bij
iedere fout, dus ook een incidentele vergissing,
zolang deze 10 ton afval of meer betreft, steeds een
dwangsom kon worden verbeurd van maar liefst
450 euro per overtreding met een maximum van
90.000 euro per last. De rechtbank is van oordeel
dat het college niet duidelijk heeft gemaakt waarom
een dergelijke strikte last noodzakelijk is en hoe de
betrokken belangen daarbij zijn afgewogen. Ook
de keuze voor een marge van 10 ton kon volgens
de rechter niet door de beugel.

TOT SLOT

Heeft u vragen over de voor u geldende regis-
tratie- en/of meldplicht van afvalstoffen? Neemt u
dan gerust contact op met de auteur. B

Wilbert van Eijk is als advocaat-partner werk-
zaam bij Van lersel Luchtman Advocaten op
de vestiging in ’s-Hertogenbosch. Hij is gespe-
cialiseerd in het omgevingsrecht (ruimtelijk
ordeningsrecht en milieurecht) en het milieu-
en Arbo-strafrecht. Wilbert is tevens voorzitter
van het Brancheteam Afval & Recycling.

Tel. 088 — 90 80 800

E-mail: w.eijk@vil.nl.

Website: www.vil.nl/afval-recycling
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